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_ APRESENTAGAO

‘ Partido Socialista Brasileiro tem enorme satisfacio de
. | apresentar a futura presidente da Republica, Dilma Rousseff,
as contribui¢des para elaboracdo do Programa de Governo da

. | coligagdo que a apoiard na campanha eleitoral, bem como a sustentard no
. Parlamento ao longo da execuc¢io do mandato.

A organizacido do documento Desenvolvimento e Inclusdo Social
W e 2 Fundagdo Jodo Mangabeira, que contou com a colaboragio
de especialistas do Partido na empreitada de produzir os insumos que
orientaram a realizagio de uma oficina especialmente organizada
| o aprofundar os debates ¢ consolidar sua estrutura. Este se assenta
no bindémio Inclusio e Desenvolvimento, sob a compreensio da
u impossibilidade de viabilizar a inclusdo (social e econdmica, e, portanto,
cidada) sem o crescimento econémico, e associado ao aprofundamento
Ml da atual politica externa comprometida com a soberania nacional e o
desenvolvimento, e a aplica¢do dos investimentos piblicos macicos e
permanentes em ciéncia, tecnologia e inovacio,

v | O texto ndo € um Programa de Governo, seu objetivo é oferecer &
campanha da companheira Dilma Rousseff reflexdes e propostas sobre
2| pontos que sao essenciais aos socialistas brasileiros. Também nio
se destina 2 um Programa de Governo socialista, o que esta fora das
= cogitacGes de nossa candidata e da larga coalizdo de partidos que lhe d4
| apoio nas eleigoes e lhe assegurard sustentacdo parlamentar no governo.

= O documento estd estruturado apresentando o panorama mundial
e os bindbmios que orientam as propostas. Traz elementos para o plano
nacional, destacando o politico, 0 econémico e o social. Em seguida
aponta diretrizes para o projeto nacional de desenvolvimento com énfase
Bl nas politicas de educagio, ciéncia, tecnologia e inovacio; na estratégia
nacional de defesa; na industrializagiio; nas propostas para a questio
B urbana; para o plano nacional de redugio de mortes e lesdes no trénsito,
e, ainda, para desenvolvimento e logistica, e o desenvolvimento regional.
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PRONUNCIAMENTO DO GOVERNADOR
EDUARDO CAMPOS

iscurso do Governador Eduardo Campos, Presidente Nacio-

nal do PSB, por ocasido da entrega das Propostas do Partido

a candidata a Presidéncia da Republica, Dilma Rousseff, na
ceriménia de encerramento do Semindrio — Brasil Desenvolvimento e
Inclusdo Social.

“Quero que as minhas primeiras palavras sejam de agradecimento
a todos que se envolveram no debate para producio desse documento,
a toda a nossa militincia, a todos os técnicos, a todos os militantes que,
de uma forma ou de outra, nos estados e aqui, participaram do debate
para construgao desse documento.

Quero que fique, absolutamente claro, minha cara Dilma Rousseff,
que nos ndo estamos lhe passando as maos um programa. Nés estamos
lhe passando as méos um documento, uma reflexio do nosso Partido.
Do actimulo do debate que a nossa militancia vinha fazendo ao longo
dos 1ltimos meses e onde nos elegemos, nesse documento, as questoes
que nos sao mais caras, mais importantes, que guardam os valores e as
bandeiras histéricas de todos os socialistas que constroem, no dia-a-
dia, o nosso PSB. A nossa contribuicio é uma reflexio sobre os desafios
do futuro do Brasil, do futuro do mundo. Nés entendemos, minha cara
Dilma Rousseff, que a heranc¢a que vem do presidente Lula no dia 1° de
janeiro € de um pais bem diferente do que ele encontrou em janeiro de
2003. Soube muito bem, o presidente Lula, aproveitar os acimulos que
a democracia brasileira ofertou ao nosso pais.

O presidente Lula soube corrigir rumos, apostar na retomada do
desenvolvimento, acreditar no desenvolvimento com qualidade, acre-
ditar em politicas puiblicas que compreendessem a diversidade que esse
Pais tem, os desequilibrios que se acumularam em 500 anos de histéria.
E ai, essa herang¢a de fundamentos macro-econdémicos mais sélidos da
retomada do crescimento, da inclusido de milhées de brasileiros. £ uma



heranga que custou a solidariedade de forgas conseqiientes, nao s6 do
PSB, mas de outras forgas politicas que ajudaram a dar sustentagio po-
litica ao governo do presidente Lula.

Agora € seguir adiante, num panorama mundial que nio é dos mais
simples. Existem, ainda, as marcas da crise que assolou o capitalismo
mundial em 2009. A economia norte-americana nio respondeu como
imaginavamos que iria responder. Enfrenta nesse momento, o Bloco da
Unido Européia, crise que é importante na conjuntura daquele bloco
economico. Temos diante de nds questdes severas no que diz respei-
to 4 energia no mundo, como também, no que diz respeito a questio
ambiental. Mas temos a certeza que o Brasil conseguiu produzir um
ambiente em que o mundo olha para o pais com respeito e com atencio
e percebe as transformages que ocorrem na terra brasileira.

O Brasil tem uma enorme oportunidade de seguir crescendo com
qualidade, incluindo pessoas. E é exatamente esse o bindmio que nés
fizemos constar do nosso documento. E a busca do desenvolvimento
com inclusdo. A busca de seguir crescendo com qualidade e podendo
efetivamente construir um pais muito mais equilibrado e justo.

Compreendemos que nessa caminhada é fundamental que tenha-
mos a coragem de fazer a reforma politica que nio conseguimos fazer.
Mas a reforma politica na perspectiva de alargar a democracia, a re-
forma politica na perspectiva de construir uma representacio cada vez
mais proxima da vontade do povo. Que possamos fazer uma lei eleitoral
e uma reforma politica ndo para a préxima elei¢do, mas para as pré-
ximas geragOes, para um pais da importancia e do relevo que o Brasil
ganha no mundo. N6s nio pudemos assistir, em 22 anos de democra-
cia que construimos as duras penas a cada eleicio, uma lei eleitoral ou
muito menos uma resolu¢do feita por quem teve o voto do povo. Que
possamos construir uma reforma politica que valorize os partidos, que
valorize a coeréncia, que valorize as pessoas que militam com digni-
dade na vida publica, mas que possamos também, ministra, dar conta,
além de uma reforma politica, de uma busca da reforma do Estado.

A democracia que nés ajudamos a construir no Brasil foi que pos-
sibilitou a liberdade de imprensa, a construcio do Ministério Publico,
as carreiras nos orgaos de controle como TCE e TCU, que sdo tio im-
portantes para fiscalizar a qualidade do gasto. Mas, de outro lado, é
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preciso ter 0 mesmo interesse e atencdo em construir o Estado que vai
educar os filhos dos pobres no Semi-Arido, na Amazo6nia, no Pantanal,
no Centro-Oeste, na periferia de Sao Paulo. Um Estado que possa criar
uma politica piblica de satide, que, efetivamente, nio renegue a situa-
¢ao de exclusdo do servigo de satide, milhdes de brasileiros, como assis-
timos hoje, nos Estados Unidos da América, onde o presidente Obama
teve que passar um ano e meio para discutir uma reforma para incluir
30 milh&es de americanos que estavam fora da assisténcia de satide.

Devemos reconstruir o Estado brasileiro, o Estado do fazer, o Es-
tado de pensar politicas publicas para os idosos, para os jovens em si-
tuagdo de risco, que compreenda as desigualdades que ainda marcam
a vida da populagio indigena, dos negros, das mulheres, dos homosse-
xuais, das minorias... O Estado que tem a marca da compréensio desse
tempo, ndo o Estado feito pelas maos da elite, como foi feito durante
500 anos, para servir alguns que se ocupam, dentro do Estado, a receber
privilégios e que s6 enxergam aqueles que tém tudo, mas um Estado
que faga essa mdquina moer na diregio dos que precisam de quase tudo.
Essa construgdo da reforma do Estado brasileiro, que vai enfrentar pre-
conceitos, que tem que enfrentar privilégios, que tem que devolver ao
povo e a sociedade o aparelho de Estado no pais onde os assalariados
pagam muitos tributos e que nés precisamos ter essa compreensao.

Que possamos, ministra Dilma, também, valorizar, como o presi-
dente valorizou, como a democracia valorizou, o papel do planejamen-
to com a participagao do povo, o planejamento com gestio, o planeja-
mento com metas, controle, o planejamento que ajuda o gasto piiblico
a ter qualidade para que nds possamos ter mais recursos para aumentar
o valor de investimentos que sao fundamentais para a continuidade do
crescimento econdémico iniciado pela coragem do governo do presi-
dente Lula. Pela ousadia, muitas vezes, de ir no contrafluxo de muitas
opinides, mas que nds temos a consciéncia de que a sua vida profis-
sional e politica, como gestora ptblica, fez acumular experiéncias que
eu conhego, que eu sei que sdo muito importantes para o desempenho
da Presidéncia da Republica, porque lhe vi construindo um programa
bonito por dentro de uma maquina publica, por dentro do marco da
reforma que o governo que antecedeu o Lula fez do setor elétrico e a
senhora teve a coragem, o equilibrio e a firmeza para fazer a reforma
do setor elétrico, sem ferir contratos, leis, sem espantar os investidores,



mas devolvendo o equilibrio necessdrio, o equilibrio que era possivel na
visao do setor elétrico. E mais do que isso, teve a capacidade de gesto-
ra de construir um programa que enxergou os pobres na escuridio do
Século XXI, pelas pontas de ruas desse pais, pelos grotdes, pelos pé-de-
serra, que sdo uma realidade pouco conhecida de muitos que militam
na politica e opinam sobre a politica aqui em Brasilia, conhecida do
presidente Lula e que a senhora teve a oportunidade de conhecer. O
“Luz para Todos” foi a experiéncia de inversio de prioridades, de fazer
essa maquina enxergar os pobres e os excluidos. E a senhora estd no
centro desse debate.

Falar de gestdo para quem teve a capacidade de construir um pro-
grama como o programa habitacional “Minha Casa, Minha Vida’, na
compreensdo do quanto é complexo fazer uma casa popular de 42 me-
tros para uma familia que mora numa palafita ou que mora de aluguel
num quarto de dois vdos na periferia do Recife. Se quiser dar um cré-
dito tributdrio a um setor importante da economia, o decreto ja esta
pronto 14 no Ministério da Fazenda. E rdpido! Nao tem licenca ambien-
tal, titulo de propriedade do terreno, ndo precisa de carimbos de tudo
quanto é 6rgao de controle. E se faz a despesa publica da noite para o
dia. Mas para fazer uma casa popular na periferia de uma grande cidade
¢ uma novela, e a senhora passou a compreender que no meio entre a
necessidade da casa e a decisdo de fazé-la, tinhamos muitos que ganha-
vam. Os seguros eram exorbitantes e tinha muita gente ganhando nesse
caminho. A senhora teve a coragem de reunir técnicos, de ouvir empre-
sdrios, trabalhadores, movimento de sem teto e construir um programa
que podemos dizer, ¢ um avanco. E podemos avangar mais ainda. Te-
nho certeza que a senhora, como presidente, vai conseguir fazer avan-
car pois lhe vi, em 2006, coordenando o PAC. Muitas vezes apanhando
muito, mas tantas vezes trabalhando muito para fazer a gestao da volta
do Estado brasileiro a investir numa propor¢ao que ele tinha deixado
de investir ja se iam mais de duas décadas. Portanto, quando falamos de
refazer o Estado, construir o Estado do fazer, falando de planejamento e
gestdo, falamos para quem sabe nio s6 falar disso, mas fazer isso acon-
tecer na vida do Brasil.

Quero dizer também que o PSB imagina que é importante essa am-
pliagao dos investimentos. Nossos governos, prefeitos e governadores,
tém feito seu papel. Pode analisar as contas dos governadores de Estado,




como das prefeituras que o PSB toma conta. Nés temos feito um esforco
enorme para termos disciplina nas contas, nas gestoes e resultado na

vida do povo, com investimentos se alargando. Mas a Unido vai precisar
alargar ainda mais.

Nos vamos entregar o pais em breve, um pafs com taxas de juros
equivalentes a0 mundo. Isso ndo se resolve com discursos nem com bra-
vata, mas com trabalho, serenidade e com esforco coletivo da sociedade
brasileira. Havera o dia em que o Brasil terd, efetivamente, condicdes e re-
muneracdo de recursos em condicdes de competitividade internacional.

Temos a confianga de que seu governo, como o do presidente Lula,
sera um governo que saberé lidar e tratar com o movimento social. Ou-
Vir o povo, respeitar a organizagio da sociedade. Nio cririnalizar os
movimentos sociais. A nossa histdria, a nossa vida, a nossa caminhada,
a democracia brasileira nio aceita retrocesso, nem governos que, mui-
tas vezes, usaram do movimento social para construir campanhas e vi-
torias ontem, e hoje, a0 assumir os postos de comando, viram as costas
aqueles que estdo nas ruas, construindo com militincia, com conscién-
cia, os espagos de poder do nosso povo. E nés temos conflanga que a sua
formacio politica, que a sua histéria de vida, que 0 seu compromisso
¢ o de fazer um governo que dialogue, escute e que possa fazer o povo
participar das decisées.

Temos preocupagoes e sugestoes a fazer, importantes na drea da
educagio, da ciéncia e tecnologia. Experiéncias que o nosso governo,
o da Wilma, o do Cid, tem tido na educacio integral, na profissionali-
za¢ao, na melhoria da escola a nivel municipal, valorizagio da educa-
¢do. Temos, também, nossa presidenta, uma preocupagio de contribuir
com estratégia nacional de defesa, com programas importantes que nos
tivemos na participagdo do governo Lula na drea de Ciéncia e Tecno-
logia. Pudemos fazer a releitura do programa espacial e nuclear, que
$a0 programas estratégicos para uma nacio do tamanho da responsa-
bilidade do nosso Pais e sio programas da onde podem vir muitas con-
quistas fundamentais para a satde ptiblica, para a agricultura, muitas
vezes desconhecido. Por que um programa espacial? Porque isso pode
baratear enormemente o seguro-safra, pode melhorar a produtividade
da agricultura familiar. Um programa nuclear que possa desenvolver
técnicas de certificacdo para as nossas frutas, para nossa produ¢io que




vai sendo colocada para o mercado externo, portanto tem aplicativos
que sdo da maior importancia.

Temos uma preocupagdo, ministra, que vem da nossa militincia
urbana, que ¢ a questdo das casas, a questao do saneamento. Tudo isso
foi e é reconhecido pelo nosso Partido. Mas nds temos, ao tempo que
vamos sediar uma Copa do Mundo e uma Olimpiada, um grande de-
safio que € o desafio da mobilidade das grandes cidades brasileiras, da
qualidade de vida. N6s queremos um Brasil melhor para trabalhar, mas
um Brasil melhor para se viver também. E muitas companheiras e com-
panheiros que estdo levando cinco, seis horas para ir e vir do trabalho.
Por isso, precisamos enfrentar essa questdo com grande capacidade.

Temos uma contribui¢do na questao da logistica e da infraestrutura
brasileira, neste documento que lhe entreguei, e também um debate.
Um debate muito claro sobre a questdo regional. A questio regional do
Brasil ndo é uma questdo da regido. E uma questdo nacional. Um pais
do relevo do Brasil nao pode conviver com os desequilibrios que ain-
da convive. Nos sabemos o quanto foram importantes para o Brasil as
decisdes tomadas pelo presidente Lula, que fazem o Nordeste brasileiro
crescer hoje mais que a média do Brasil. E nés precisamos seguir adian-
te crescendo. Essa é uma realidade no Norte, no Centro-Qeste, onde ha
crescimento econdmico. Mas tem que ter mais inclusdo, mais cuidado
com as pessoas e esse ¢ um debate que nos interessa fazer.

Esta equipe estard a sua disposicao. E quero lhe dizer que este par-
tido, que lhe recebeu hoje como se recebe uma companheira, como se
recebe alguém que aqui poderia estar filiada, este partido pelejou, e a
senhora sabe disso, por uma candidatura de um homem honrado como
a senhora ¢ honrada, de um homem digno da vida brasileira como a
senhora ¢é digna, de um grande quadro da vida publica brasileira, que
foi leal e correto com o governo do presidente Lula nos bons, mas so-
bretudo, nos dificeis momentos que atravessamos. E esse Partido teve
a maturidade politica de debater internamente, de debater com nosso
companheiro Ciro Gomes e encontrar, num determinado momento, o
eixo e a saida para o desafio eleitoral de 2010 e o eixo e a saida para
que nao se interrompessem as mudangas iniciadas pelo presidente Lula,
mas que pelo contrario, elas pudessem avangar. Empenhamos todas as
forgas com esse projeto em torno da sua candidatura para construir nao
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s6 uma candidatura, para construir uma vitéria que efetivamente nio
serd a sua pessoalmente, mas serd daquilo que nés todos aqui represen-
tamos: a possibilidade de construir um pais muito mais equilibrado,
muito mais justo, um pais muito mais feliz.

N6s do PSB estamos na sua campanha porque a sua campanha é
a campanha do PSB. A sua histéria € a historia dos que fazem o PSB.
Nés ndo aprendemos, na histéria do PSB e da nossa militincia, a fazer
as coisas pela metade. N6s sé sabemos fazer as coisas integralmente e
sd sabemos fazer politica com histéria e com paixio. Nesse momento,
a militincia do PSB e do Brasil inteiro vai fazer a sua campanha, certo
de que estd fazendo a campanha de uma histéria bonita que a senhora
tem, de um compromisso que a senhora sabera honrar e terd a nossa
solidariedade para honrar com povo brasileiro.

Que Deus abengoe a sua caminhada. A militdncia do PSB vai estar
a0 seu lado onde a senhora for. No Estado que for, nossos candidatos
a governador, onde a senhora tem dois palanques, nio vio lhe criar
problemas e nem vao lhe querer privilégio. Nés queremos sé o trata-
mento de equilibrio e da justiga, que tenho certeza que a senhora terd.
Néo criaremos constrangimentos a sua caminhada. Pelo contrario, lhe
daremos o melhor da nossa militincia, o entusiasmo, a garra, a deter-
minagdo, para que no dia 3 de outubro, o Brasil tenha eleito a primeira
mulher Presidente da Republica.

Muito obrigado!”
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DESENVOLVIMENTO E INCLUSAO SOCIAL

texto que se segue ndo ¢ um Programa de Governo. Seu objeti-

vo € tdo simplesmente oferecer 4 campanha da companheira

Dilma Rousseff algumas reflexdes e propostas sobre pontos
que parecem essenciais aos socialistas brasileiros. Dai a limitacéo te-
matica. Nosso documento, esclarecida essa limitagio de propdsitos,
procura, a vista da histéria partidaria, consolidar nossa experiéncia
como integrantes do governo do presidente Lula desde 2003. Mas
encerra, igualmente, a experiéncia recolhida das campanhas presi-
denciais das quais participamos, integrando sempre as equipes encar-
regadas da elaboragdo dos distintos Programas de Governo, desde a
memoravel campanha de 1989.

Também néo é um texto que se destine a um programa de gover-
no socialista, o que estd fora das cogitagdes de nossa candidata e da
larga coalizao de partidos que lhe dd apoio nas elei¢des e lhe assegura-
ra sustentagdo parlamentar. O governo da presidente Dilma Rousseff
serd, porém, além de reformista, o mais avangado e progressista da
Republica, considerando-se o legado do governo do presidente Lula,
as circunstancias histéricas e a realidade objetiva. Serd a um s6 tempo
governo de continuidade e avanco.

E um texto que elege algumas das questdes mais caras aos socialis-
tas brasileiros, como o desenvolvimento nacional associado a inclusao
social, o aumento do emprego e da distribui¢do da renda, o crescimento
econdmico e a melhoria da qualidade de vida de nossas populagdes,
instrumentos necessarios para a construgdo futura de uma sociedade
fundada na justica social. Sua tese central é a necessidade de construgdo
de um Projeto Nacional de base desenvolvimentista.
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A administracdo da presidente Dilma Rousseff sera herdeira e con-
tinuadora das conquistas politicas, sociais e econémicas do governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva e terd como pano de fundo o pano-
rama internacional perigosamente conturbado por guerras e grave crise
sistémica do capitalismo. A recuperagao econdmica dos Estados Unidos
se arrasta de forma lenta (o indice de confianga do consumidor caiu, o
mercado imobilidrio — sempre ele! — caminha para o desaquecimento e o
conjunto da economia criou apenas 13 mil empregos entre maio e junho,
muito aquém da expectativa de 50 mil empregos), enquanto a crise euro-
peia, mal iniciada, se agrava, seja na sua intensidade, seja na sua extensao,
e ndo ha expectativa de melhoria no médio prazo, em face das decisdes
recentes do G20 (grupo dos paises mais ricos do mundo e os emergentes)
em Toronto, ao aderir & mais arcaica ortodoxia liberal e impor aos paises
o corte de seus déficit pela metade até 2030. No geral, mesmo aqueles
paises que ficaram fora da ciranda do endividamento excessivo adotam
politicas fiscais recessivas. A Holanda projeta um déficit zero, a Franga
persegue a marca de 3% em 2013. A Alemanha, que ja havia anunciado
cortes de 80 bilhées de euros no Or¢amento em quatro anos, no maior
plano de austeridade desde o fim da Segunda Guerra, pretende reduzir o
déficit publico de 5% para 3%. A heranga desse Plano serd a redugdo de
30 bilhoes de euros em gastos sociais, a extingao de mil empregos publi-
cos e a queda de importagées principalmente dos paises emergentes. E a
Alemanha nio estd no centro da crise, tragédia reservada a Grécia, a Es-
panha, a Portugal, a Isldndia e a Italia. Como consequéncia, ja sofremos
com a queda do euro e muito brevemente deveremos ser atingidos com
a queda das importag¢des, principalmente de manufaturados, dos paises
da Comunidade Europeia. Na Asia, hoje o principal mercado brasileiro,
segue a China como nossa maior importadora de comodites e exportadora
de manufaturados, com seu yenem subvalorizado, dificilmente continuara
crescendo no ritmo da ultima década - as importagdes dessa China, de
comodites como ferro e soja representaram, na ultima década, 25% de
todas as exportacoes brasileiras.

Foi levada a cabo com o melhor éxito a politica brasileira de di-
versificagdo de mercado internacional e conquista de novos parceiros
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comerciais. O bom atestado foi oferecido pela forma como nossa eco-
nomia enfrentou e estd enfrentando a crise. Esta politica, todavia, nao
foi em si suficiente para impedir a queda de nossas exportagdes de pro-
dutos manufaturados.

Sao diversas e igualmente plausiveis as explicagoes (crise interna-
cional, sobrevalorizagio do real, ‘custo Brasil’ etc.) mas o fato objetivo
¢ que, na tltima década o peso das matérias-primas nas exportacdes
brasileiras saltou de 22,8% em 2000 para o recorde de 43,4% no encer-
rado primeiro semestre deste ano, e, em contrapartida, eis o sinal ver-
melho, as exportacdes de bens industrializados cairam de 74,4% para
54,4%. Insistiremos em nosso projeto de industrializacdo e crescimento
da oferta de produtos ou nos conformaremos como fornecedores de
matérias-primas para os pafses industrializados, como éles pretendem,
para sair da crise por eles mesmos engendrada?

De outra parte, no dia 1° de janeiro de 2011 o presidente Lula entre-
gard a presidente Dilma um pais que j4 estd entre os primeiros produ-
tores de alimentos do mundo, grande exportador de minérios e um dos
maiores produtores mundiais de petréleo, detentor da mais larga malha
de fontes energéticas do planeta, da maior reserva hidrica do mundo,
de um parque industrial avangado e do dominio sobre as potencialida-
des (a comegar pela biodiversidade) da Amazénia. Um pais respeitado
internacionalmente pela sua histéria e pelo seu exemplar papel como
instrumento da paz e do didlogo entre as nagdes, um lider regional que
se consagra no plano internacional, com todas as responsabilidades daf
decorrentes. Pais candidato ao posto de 5° poténcia mundial nos pro-
ximos dez anos, mas ainda pafs manietado por graves problemas, e o
maior de todos é a desigualdade social.

» PANORAMA MUNDIALI

Se 0s analistas e futurologistas estiverem certos, a década que se
iniciard com o governo da presidente Dilma Rousseff terd as seguin-
tes caracteristicas: aceleragio das transformacdes tecnolégicas; agrava-
mento da crise ambiental; profunda crise energética; agravamento da
pobreza e das desigualdades entre os paises; aumento das migragoes,



do racismo e da xenofobia; aprofundamento da globalizagdo; tendéncia
a multipolarizagéo econdmica; surgimento de novos atores internacio-
nais; influéncia crescente do internacional sobre o nacional e das agén-
cias multilaterais sobre governos nacionais; permanéncia do hiato de
poder entre os EUA e 0s demais paises.

p 0S BINOMIOS

Nossas propostas, a seguir detalhadas, todas elas alimentadas por
uma visao desenvolvimentista do pais, sdo, esquematicamente, suma-
riadas em dois bindmios. .

O primeiro, é o bindmio central inclusdo-desenvolvimento, com-
preendendo que ¢ impossivel a inclusao (social e econdmica, e, por-
tanto, cidadd) sem o crescimento econdmico e que este ndo se justi-
fica por si, pois nao se trata, simplesmente, de festejar o incremento
do PIB, como fez a ditadura militar a época do ‘milagre’ econdémico.
Dai a pergunta metodoldgica ‘Crescer para qué?, a qual respondemos
‘Crescer para promover a inclusao cidad#, que subentende a distri-
buicio de renda e compreende a inclusio social, civica, educacional e
tecnolégica, o direito a0 emprego, a satide, 2 moradia, ao transporte,
3 cultura e ao lazer. Em sintese, com a melhoria da qualidade de vida
das grandes massas, a redugao das desigualdades, apenas redugao,
posto que nido podemos, no regime capitalista, sonhar com sua erradi-
cacdo. Néao ha, porém, a menor possibilidade de desenvolvimento sem
uma insercio autdnoma no plano internacional e no plano nacional o
aumento exponencial de nossos investimentos em educagio, ciéncia,
tecnologia e inovagao.

O segundo bindémio caracterizado pela associagdo do aprofunda-
mento da atual politica externa comprometida com a soberania nacio-
nal e o desenvolvimento, e a aplicagdo de investimentos publicos ma-
cicos e permanentes em educacio, em ciéncia, tecnologia e inovagao.
Cessada a polaridade Estados Unidos x Unido Soviética, e apos rela-
tivamente curto periodo da unipoténcia norte-americana, persistente
nas areas militar e tecnologica, parece-nos que a geopolitica contempo-
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ranea, iluminada pelo papel novo desempenhado pelos ‘emergentes), ca-
minha para a pluralidade de blocos, que assim sdo vistos pelos socialis-
tas: 0 bloco liderado pelos Estados Unidos, o qual, compondo de saida
uma unidade territorial (Canada, EUA e México), incorpora a América
Central e, de certa forma, paises como a Austrélia e a Nova Zelandia; o
bloco europeu constituido pela atual Comunidade, o qual, nada obstan-
te divergéncias crescentes no plano econdmico, converge politica e mi-
litarmente na direcao dos interesses norte-americanos; o bloco asiatico,
cujo epicentro ¢ a China, apesar da presenga nipénica (j4 se encontram
em territorio chinés 33 mil empresas japonesas); o bloco liderado pela
Rissia compreendendo sua histérica drea de influéncia. Outro bloco
serd liderado pela India. Resta o espaco reservado ao Brasil se souber
liderar a América do Sul e, complementarmente, puder incorporar i
sua drea de influéncia outros paises do hemisfério sul e do continente
africano. A fim e ao cabo estamos defendendo a atual politica externa
do presidente Lula, a qual deverd articular-se ao Projeto Nacional (por
esbogar-se) defendido por este documento.

Nenhum pais, porém, € poténcia impunemente ou por escolha de
seus parceiros. O poder ndo se constréi no vazio nem se alimenta de si
mesmo, mas ocupando espagos antes sob o império de outros manda-
tarios, pois af também se aplica em toda a sua plenitude a geometria
euclidiana: nosso crescimento altera a atual distribuigdo de poder, in-
terfere na geopolitica e na hierarquia mundiais. Fere interesses.

Todos 0s nossos projetos econémicos, inclusive nosso perfil in-
dustrial, para conhecerem o sucesso, terio de considerar essa geopo-
litica desafiadora.

Para enfrentar tais dificuldades e construir o pais que devemos as
atuais e futuras geracées, carecemos de um Projeto Nacional, compre-
endido como reunido dos anseios, dos objetivos e dos valores de nosso
povo, convergindo todos os esforcos nacionais no encontro da socieda-
de civil com a sociedade politica, em sintese, o amdlgama de condicées
subjetivas/condicées objetivas, unificando poder politico, poder econo-
mico e valores nacionais em torno de uma proposta comum de futuro.



ELEMENTOS DO PLANO NACIONAL

» Propomos:

o plano politico: a construgio de um governo popular-desenvolvi-

mentista, no qual, respeitada a pluralidade ideolégica dos partidos que

compdem as bases de sua sustentagdo, tenha a esquerda papel hege-
monico. A conquista dessa hegemonia ¢ tarefa exclusiva dos partidos. Carece-
mos de uma reforma politica, mas em seus fundamentos absolutamente distin-
ta daquela preconizada pela direita, cujo objetivo recorrente é sempre reduzir
a participacio popular. Insistimos na necessidade de construgdo de um novo
sistema representativo que assegure a legitimidade do mandato e o respeito ao
voto popular, o fortalecimento do pluralismo partidario e, nele, dos partidos, a
introducio de mecanismos da democracia direta como o recall e o mandato im-
perativo; a reforma do Judiciario visando a sua republicanizacdo, sua democrati-
zacio, sua transparéncia e sua eficiéncia. E crucial a reforma do Estado, projeto
que nio pode ser realizado no governo do presidente Lula. Trata-se de retomar
sua eficiéncia, destruida pelo neoliberalismo, e, modernizando-o, subordinar
a burocracia e a tecnoburocracia aos interesses fundamentais das politicas de
Estado, definidas como estratégicas. Os avangos alcangados na modernizagao
do Estado-meio, principalmente do Estado controlador e fiscal, ndo tiveram a
necessaria correspondéncia na modernizagao do Estado encarregado do fazer,
ainda manietado por uma estrutura arcaica que dificulta a boa gestdo publica,
e compromete a economia de meios e recursos, premia a inércia e torna a agao
do Estado crescentemente ineficiente, de particular quando se trata de atender
aos anseios e as necessidades, mais precisamente aos direitos dos mais carentes,
aqueles aos quais se deve dirigir preferentemente a agao publica. Para tal efeito,
torna-se indispenséavel a adogdo, pela administragao piblica, do planejamento e
de um regime de metas de desempenho aferivel pela sociedade. A partir disso,
propomos a adogio de GESTAO EFICIENTE TRANSFORMANDO O PA[S com o res-
gate do papel do setor piblico como indutor de um modelo de desenvolvimento
sustentével, com permanéncia no tempo e solidez nos fundamentos de viabi-
lidade econémica, inclusio social, protecio ambiental e legitimidade cultural,
impoe-se como requisito essencial o aperfeioamento da capacidade dos 6rgaos
e entidades governamentais na execugdo das politicas piblicas discutidas com
os diversos setores da sociedade. Os investimentos do PAC em infraestrutura
logistica, energética e urbana, o Programa “Minha Casa, Minha Vida” e as in-
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tervengoes para a Copa do Mundo 2014 traduzem a urgéncia de uma politica
estruturada para a gestao publica no pais.

A conquista da cidadania decorrente do ingresso de contingentes outrora
excluidos do mercado de bens e servigos, do acesso aos meios de comunicacio
de massa e aos instrumentos de promogio e protecio de direitos individuais e
coletivos, estimula um movimento de crescente cobranca por padrées superiores
de qualidade das entregas e atendimentos realizados pelas instituicoes priblicas.
A sociedade civil organizada avanca na exigéncia de transparéncia nos atos e
gastos publicos, responsabilidade na gestdo fiscal e financeira, estabelecendo
controle social dos resultados decorrentes da aplicagao dos recursos publicos. Os
avangos nos instrumentos desenvolvidos no governo Lula, a exemplo do Portal
da Transparéncia, precisam ser mantidos e aperfeicoados.

No decorrer do processo de reconstrugio institucional inaugurado com a
Constituicdo de 1988, podemos registrar o aperfeicoamento do arcabouco nor-
mativo e organizacional do Estado Democratico de Direito, estabelecendo os ca-
nais de participagéo, consulta e representagio popular. Os mecanismos de con-
trole externo também foram fortalecidos com a atuacio do Ministério Priblico
e dos Tribunais de Contas em todos os niveis federativos. O sistema de controle
interno ganha nova dimensio com a estruturagio da Controladoria Geral da
Unido (CGU), em articulagio com demais 6rgaos que o compéem e que se arti-
culam com o propésito de melhorar a qualidade do gasto priblico.

O tratamento da responsabilidade fiscal no equilibrio de receitas ¢ despe-
sas e na execugdo do gasto publico foi produzido no contexto de renegociacio
das dividas da Unido, estados e municipios, refletindo a realidade fiscal do final
dos anos 90. Esteve inserido no dmbito de um projeto de reforma do Estado
voltado para a redugdo de sua capacidade de intervencao direta e terceirizacio
de atividades de interesse piblico, o que precisa ser revisto e reformulado a luz
do papel que o setor ptiblico tem desempenhado nos tltimos anos, preservando
seus aspectos positivos e tendo a coragem e determinacao politica de superar os
entraves ao seu aperfeicoamento.

Configura-se, desta forma, decorrente deste processo histérico, uma estrutu-
ra politica, normativa e institucional bastante consolidada na capacidade de con-
trole da legalidade e adequacio do gasto publico a pardmetros que estdo supera-
dos, fazendo frente as novas demandas da sociedade e 4 nova realidade econémica
em escala mundial. O desafio que se apresenta para o governo Dilma de construir
sobre as bases existentes na administragao federal uma plataforma que configure
um novo modelo de gestao, devera ser orientado por diretrizes claras de estrutu-
ragao de um “Estado do Fazer”, capaz de dinamizar os mecanismos que tornam
realidade o que estd planejado nas formulagées das politicas publicas.
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« O Estado do fazer

As agdes para construgdo de modelo integrado de gestdo, articulando
processos, estruturas e recursos em todo o ciclo da formulagio, execugio,
monitoramento e avaliacdo, deverdo adquirir o status de diretriz para todo
o governo. Isto implica em normatizacio e implantagdo de um sistema que
permita integrar, de fato, as estruturas de planejamento e or¢gamento em um
unico fluxo, alimentando o processo de monitoramento permanente das
agdes, com bases de dados integradas e gestio colegiada de cada grande area
de intervencdo governamental. Significa reproduzir o aprendizado das expe-
riéncias de gestdo do PAC, por exemplo, disseminando-as por toda a estru-
tura da administracdo publica federal.

A superagdo de entraves existentes na capacidade de realizacdo dos pro-
jetos e agdes passa necessariamente pela revisio e reformulagio da estrutura
normativa de disciplinamento da execugio do gasto publico e dos'sistemas de
controle dos processos de contratagio, enfrentando um debate que produza o
consenso possivel para o equilibrio entre o controle das agoes e a flexibilidade
gerencial. Um debate que ndo pode mais ser postergado, sob pena de desper-
dicio das oportunidades que ji estdo presentes no ciclo de desenvolvimento
construido nos ultimos anos. Esta diretriz implica no resgate de proposigdes e
discussdes que se arrastam nos diversos poderes e niveis da Federagdo, geran-
do uma agenda com todos os segmentos envolvidos. Algumas iniciativas ja co-
locam esta discussdo na pauta da modernizacao administrativa, a exemplo da
revisdo do sistema nacional de contabilidade publica, devendo ser abordados
de forma sistémica numa solucdo para o Estado brasileiro.

O aperfeicoamento da cultura do servico publico passa pela profissiona-
lizagao das atividades de planejamento, controle e gestdo em todos os érgaos
e entidades da administracdo publica, semeando um ambiente produtivo de
valorizagdo do trabalho dos servidores de todas as categorias funcionais. Os
instrumentos de capacitacio permanente devem contemplar uma politica
anual de desenvolvimento funcional, com a recuperagao plena de institui-
¢oes como a Escola Nacional de Administragdo Publica, que consolidem as
bases para um modelo de movimentacio nas carreiras orientado pelo desem-
penho pessoal e das equipes de trabalho, inclusive para provimento de fun-
gdes gerenciais intermedidrias. Esta frente representa uma via para conquista
do respeito e apoio da sociedade ao servico publico e seus agentes, em funcio
da qualidade de sua atuagao.

No plano econémico, transformar as potencialidades de hoje (dispo-
nibilidade de energia, territério continental, politica de fronteira fundada
na paz com os vizinhos, recursos hidricos, populagdo), em uma sociedade
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altamente industrializada, com base no uso intensivo de ciéncia e tecnologia
e que vise a substituir as exportacdes de grios e comodites por bens de alto
valor agregado. Em qualquer hipotese serd fundamental aumentar o inves-
timento publico (a meta do governo Dilma Rousseff deve ser investir algo
como 25% do PIB), tendo como objetivos: 1) fomentar o mercado interno
(ao lado da China e dos EUA somos dos poucos paises que podem adotar tal
politica); 2) promover investimentos em energia nao dependente de recursos
fésseis, priorizando o projeto nuclear; 3) investir em logistica, a comegar
pelo transporte de cargas e massas (urbanas) sobre trilhos, desenvolver as
malhas fluvial e de cabotagem; 4) instituir — ao lado da politica de metas de
inflacdo que sera mantida -, metas de crescimento (nunca menos que 7%
a.a.), metas de qualidade de vida etc.; 5) considerar prioritdria a questdo das
patentes (a de farmacos em particular); 6) considerar prioritario o projeto
de ocupagio e desenvolvimento da Amazdnia, considerando, inclusive, seus
aspectos militares e geopoliticos, e, finalmente, mas ndo menos importante,
7) promover a reorganiza¢io da vida urbana, como um dos primeiros passos
para conter a violéncia que amedronta nossas populagdes.

Ainda relativamente a questdo energética, o pré-sal estd a exigir consi-
deracdes especificas. Entende o Partido Socialista que o pré-sal deverd mu-
dar a histéria econdmica do Brasil e ao mesmo tempo nos apresentar desafios
estratégicos e de seguran¢a antes inimagindveis. Essa perspectiva histérica
precisa ser considerada em todos os seus aspectos — indo muito além do
pobre debate sobre a distribuigdo de royalties — para nao repetirmos tardia-
mente os erros em muitos casos fatais das grandes poténcias exportadoras
de petroleo. Deve ser compromisso de nosso governo assegurar que o pais
serd exportador de derivados de petrdleo, para o que e com o que moderni-
zaremos seu parque produtivo, valendo-nos dos frutos dessa riqueza para
substituir importacdes e financiar novas politicas cientificas (aumentar para
pelo menos 2% do PIB os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagio),
econdmicas e sociais.

No plano social, nosso governo construird as bases de uma nova socie-
dade fundada no combate & desigualdade, atuando como agente do desen-
volvimento com expansao e valorizagio do trabalho - donde nossa defesa da
reducao da jornada sem reducdo dos direitos dos trabalhadores. Precisamos
fortalecer os movimentos sociais, como o MST, aumentar o didlogo e elimi-
nar a repressio, reconhecer nosso atraso na promogio da reforma agréria e
compreendé-la como necessidade histdrica, econémica e social.

Para alcangar tais objetivos precisamos refor¢ar o papel do Estado como
indutor do desenvolvimento, e modernizd-lo, desburocratizando-o de sorte
a por toda a sua estrutura e conhecimento acumulado a servigo dos projetos
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estratégicos da nagdo. O bom caminho serd o fortalecimento das empresas
estatais e do setor bancdrio publico, os quais disseram a que vieram na crise
do capitalismo internacional quando ela penetrou em nossas fronteiras.

POR UM PROJETO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

» EDUCACAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAD

De todas as urgéncias que se impéem 4 nagio brasileira, lugar central é
ocupado pela questao educacional. O PSB considera que s6 alcancaremos

. 0s patamares de nagdo democratica, desenvolvida e socialmente justa se
formos capazes de proporcionar educagio de boa qualidade para todos, em
todos os niveis, mas a comegar pelos pobres. Para o PSB a educagio é ins-
trumento de democratizagio do saber, mobilidade social e desenvolvimen-
to econdmico. Para tanto, sio necessarias medidas corajosas que implicam
determinagao politica 4 altura dos desafios.

Os sucessivos relatérios dos indicadores educacionais da OCDE (Organi-
zagao para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico) revelam que o Brasil
investe na educagdo basica metade do que investem paises vizinhos como Chi-
le, México e Argentina, e seis vezes menos que a média dos paises da prépria
OCDE. Considerando que o Brasil tem hoje cerca de 50 milhdes de alunos ma-
triculados nesse nivel de educacio, se quiser chegar ao patamar de investimento
realizado pelos nossos vizinhos, isto é, algo em torno de R$ 4.000 por aluno/
ano, o palis precisard destinar cerca de R$ 200 bilhdes por ano para a educagio
basica. Os (ltimos dados oficiais do investimento publico direto em manutencao
e desenvolvimento do ensino divulgados pelo Ministério da Educagio, relativos
ao ano de 2007, mostram que o pais aplica no setor cerca de R$ 100 bilhdes de
reais por ano, somatorio das destinagoes realizadas pelo conjunto dos estados,
Distrito Federal, municipios e governo federal. Assim, para apenas se aproximar
de paises de nivel de desenvolvimento econémico inferior a0 nosso, o Brasil pre-
cisard dobrar os seus investimentos em Educagio Bésica, ou seja, adicionar mais
R$ 100 bilhdes, atingindo o nivel inicial equivalente a 7,5% do PIB que deve ser
gradativamente elevado para que atinja pelo menos 10% nos préximos anos.

Um dos reflexos do baixo investimento na educagio sao as vergonhosas po-
si¢bes ocupadas pelo Brasil nas avaliacées internacionais em lejtura, matemaética

24



e ciéncias, como no caso do Programa Internacional de Avaliacao de Desempe-
nho (Pisa). Esse fraco resultado também se revela nas avaliacdes nacionais, como
na Prova Brasil e no Saeb e no Enem. Dados de 2007 mostram que somente 23%
dos alunos que concluem a 4¢ série do Ensino Fundamental alcangaram o ni-
vel adequado de aprendizagem em Matemaitica. A baixa qualidade da educagdo
brasileira ¢ considerada como o principal entrave para que o pais ocupe uma
posigao de destaque no ranking mundial da competitividade global.

O enfrentamento da questio educacional brasileira passa por uma mudan-
¢a na concepgdo vigente do financiamento do ensino publico: investe-se pouco
e esse pouco algumas vezes é mal administrado. Para o PSB, o foco desse esforco
deve recair na valorizacdo dos professores e demais profissionais da educacao.

Como se sabe, uma das principais causas da baixa qualidade da educacao
nacional € a precaria condi¢ao em que ¢ exercido o magistério, seja no que se
refere & remuneragio, a formagao profissional, seja ainda quanto as condicées de
trabalho. Ao contrério do que adotam paises com alto indice de desenvolvimen-
to educacional, no Brasil, com poucas excegdes, ser professor de educacio basica
€ opg¢do apenas para quem ndo conseguiu opcio melhor. E exatamente esse o
quadro que terd de ser mudado, tarefa importantissima, sublinhe-se, que pode e
deve ser executada sob a lideranga do governo federal.

O PSB entende que um novo Projeto Nacional de Educacio podera nas-
cer, agora, com condigdes muito melhores que os anteriores. Primeiro, porque,
nos ultimos anos, parece haver crescido a conscientizagio de que Educagao com
Qualidade ¢ direito a ser cobrado e um dever do Estado, direito que precisa ser
realizado sem demora e com esmero diante das exigéncias cada vez maiores do
mercado de trabalho e da vida em sociedade num mundo de intensa globaliza-
¢do da economia e da cultura. Segundo, porque, em consequéncia do trabalho
realizado no governo Lula, o Brasil dispée hoje de sistemas mais avancados de
financiamento, monitoramento, avaliacio e controle social das agoes educacio-
nais, o que permite melhor acompanhamento do que vier a ser planejado. Ter-
ceiro, porque, sob a coordenagio do governo federal e ampla participacio dos
diferentes segmentos da sociedade, acaba de ser realizada a Conferéncia Nacio-
nal de Educacio.

De todo modo, as experiéncias vividas e os desafios do presente e do futu-
ro permitem tomar como pontos de partida os doze maiores desafios da edu-
cagao nacional.

L. Universalizar o atendimento puiblico, gratuito, obrigatério e de qualidade
de pré-escola, ensino fundamental de nove anos e ensino médio, além de
ampliar significativamente esse atendimento nas creches. Implantar agoes
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que consolidem a cooperagio entre Unido, estados e municipios, com o ob-
jetivo de assegurar a alfabetizagdo de todas as criangas dos anos iniciais do
ensino fundamental.

Democratizar e expandir a oferta de Educagao Superior, sobretudo da educa-
¢do publica, gratuita e de qualidade.

Expandir a Educagdo Profissional de modo a atender s demandas produti-
vas e sociais locais, regionais e nacionais, em consonancia com o desenvolvi-
mento sustentdvel e com a inclusdo social.

Garantir oportunidades, respeito e atengio educacional as demandas especifi-
cas de estudantes com deficiéncia, jovens e adultos defasados na relagio idade-
escolaridade, indigenas, afrodescendentes, quilombolas e povos do campo.

Criar a Escola de Tempo Integral na Educagdo Bésica, com projeto politico-
pedagogico que melhore a pritica educativa, com reflexos na qualidade da
aprendizagem e da convivéncia social.

Instaurar o Sistema Nacional de Educagdo, integrando, por meio da gestio
democritica, os Planos de Educagao dos diversos entes federados e das ins-
tituicoes de ensino, em regime de colaboragao entre a Unido, estados, DF e
municipios, regulamentando o art. 211 da Constituicio Federal.

Ampliar o investimento em educagio publica em relagao ao PIB, de forma a
atingir 10% do PIB até 2014.

Estabelecer padrdes de qualidade para cada etapa e modalidade da educa-
¢do, com definicdo dos insumos necessarios a qualidade do ensino, deli-
neando o custo-aluno-qualidade como parimetro para seu financiamento.
Com base nesses padroes instituir a Lei de Responsabilidade Educacional,
mediante a qual os agentes publicos da Unido, dos estados, Distrito Fede-
ral e dos municipios, cada um de acordo com suas possibilidades e suas
necessidades, responderio por seus deveres para com o desenvolvimento
da educacao.

Valorizar os profissionais da educagiio, garantindo formagéo inicial e con-
tinuada, além de saldrio e carreira compativeis com sua importancia social
e com os dos profissionais de outras carreiras equivalentes. Implantar po-
litica de responsabilizagio prevendo maior remuneragio aos professores
em sala de aula e aos que alcancem melhores resultados em processos de
avaliacio de desempenho. Premiando aqueles que ja alcangaram resultados
satisfatorios. Experiéncia similar foi adotada, com sucesso, pelo governo
de Pernambuco na atual administragio ao implantar o bénus de desempe-
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nho educacional, premiando os professores que atingem a partir de 50% da
meta de melhoria de aprendizagem da escola.

—
o

- Definir um padréo bésico de qualidade para funcionamento das escolas de
ensino médio constituido de pelo menos cinco laboratérios, a saber, de in-
formatica, fisica e matemética, quimica, biologia e ciéncias, linguas e artes.
Implantar o sistema de ensino de tempo integral, utilizando o segundo turno
para ensino técnico ou profissionalizante; implantar cursos noturnos de reci-
clagem de ex-alunos de ensino técnico. Implantar escolas técnicas.

11, Estabelecer, em plano nacional, diretrizes curriculares, de desempenho, de
oportunidades e de aprendizagem visando a construir o tripé: aluno motiva-
do/professor qualificado/Escola atrativa.

12. Instituir cursos profissionalizantes no segundo e terceiro anos do Ensino Médio.

'

O Partido Socialista Brasileiro considera, ainda, que esses pontos podem e
devem ser detalhados em objetivos e metas claras e tangiveis, com vistas a integra-
rem um novo Plano Nacional de Educagio a ser elaborado e votado ainda este ano
pelo Congresso Nacional. Mas a implementacio deve contar com a acdo diligente
do governo central no provimento dos recursos técnicos e administrativos.

Ao lado da educacio, consideramos a drea de ciéncia, tecnologia e inova-
a0 como a viga mestra de qualquer projeto de desenvolvimento nacio-
nal. Sem uma e outra, nao hé possibilidade de crescimento e de inclusdo
social. Ambas estao diretamente subordinadas s politicas de Estado.

Ha trés ordens complementares de agbes que envolvem a Politica de Ciéncia
e Tecnologia, sendo todas absolutamente essenciais ao desenvolvimento do pais.
A primeira refere-se a geragio do conhecimento que anima a competitividade da
produgédo econémica e que condiciona, por sua vez, tanto o modo de inser¢do do
Brasil no comércio exterior, quanto os padroes de renda a que podemos aspirar,
a qualidade do emprego em termos gerais e industrial em particular, a natureza
de nossa matriz industrial e de servicos.

A segunda diz respeito ao esforgo de inclusdo de nossa populagio, par-
ticularmente aquela sem acesso a informagio tecnolégica e oportunidades de
interagdo com os novos meios de comunicagio e informagio, que encontram
no computador e na internet seu binémio mais evidente. Deste ponto de vista,
¢ preciso considerar que os avancos da tecnologia tem resultado no aprofun-
damento do conhecimento de poucos e no aumento da ignorancia de muitos.
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Como novos conhecimentos surgirdo a velocidades crescentes, as camadas so-
ciais mais pobres correm o risco de sofrer a mais perversa das exclusdes: a do
saber para o trabalho. Essa exclusdo tem inicio com a depredagéo da escola
publica, o mais importante instrumento de mobilidade social de que dispéem
as sociedades democraticas.

No que se refere 3 exclusao, é preciso romper o ciclo em que suas velhas for-

mas potencializam a nova, que se relaciona diretamente & apropriagio tecnolo-
gica, Tal ruptura implica interfaces diretas com a politica nacional de educagio,
para reverter um quadro que ¢ de calamidade:

Escolaridade média no Brasil é de 6 anos, na Argentina 8,8 anos, nos EUA
12,1 anos.

Ensino médio: somente 35% dos jovens de 15 a 18 anos estdo matriculados;
no Chile esse numero chega a 85% e na Argentina a 75%. Para alcancar o
indice do Chile, o Brasil precisaria construir 50.000 novas salas de aula e
contratar 500.000 novos professores.

Interpretagao de texto: 74% da populacdo nao conseguem entender um texto
simples.

Repeténcia e defasagem: 32% de nossas criangas repetem a 1° série do ensino
fundamental e aos 14 anos 64% dos alunos sao defasados.

De 100 alunos que entram na 12 série, 48 concluem o fundamental, 32 0 mé-
dio; 17 entram na universidade e apenas 8 a concluem.

Escolarizacio de adultos: Brasil 6,3 anos; Argentina 8,5 anos; Chile 10 anos,
Europa 11,8 anos.

60% de nossos universitarios estio matriculados em quatro cursos: direito,
administracao, pedagogia e contabilidade. Somente 6% dos alunos estdo nas
engenharias e somente 3,4 % da populagdo tem nivel superior.

Dados do 3° Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (2001 / 2003) (Inaf)
— que analisou uma populagao de 115 milhoes de brasileiros, com idades va-
riando entre 15 e 64 anos — apresentam os seguintes resultados:

v" 10 milhdes de analfabetos;

v" 35 milhdes mal conseguem escrever o nome;
v' 40 milhdes nio interpretam um texto;
v

somente 30 milhdes tém conhecimento para o novo mercado de trabalho.
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A terceira diz respeito a interagido desenvolvimento tecnolégico-industria-
lizagdo com suas dbvias implicagdes nas politicas de seguranca tradicional. Tra-
temos do primeiro caso, lembrando a formagdo de engenheiros, por ano, entre
os paises emergentes que integram o grupo dos chamados BRICs:

China 650 mil
India 250 mil
Russia 190 mil
Coreia do Sul 80 mil
Brasil 30 mil

Esses ntimeros podem, perigosamente, estar condicionando o futuro de
nossos paises, principalmente se considerarmos que a Confedera¢io Nacional
da Industria estima em 150 mil o nimero minimo de engenheiros que nossa
economia necessitara até 2012. Esses niimeros sao ainda mais preocupantes se
associarmos nosso desempenho numérico ao educacional; somente um em cada
quatro engenheiros que saem de nossas escolas possui formagio adequada. Em
nossos cursos de graduagao em engenharia a evasao ¢ de 80%)!

P Propomos:

Nao ¢ possivel falar em desenvolvimento cientifico e tecnolégico sem consi-
derarmos a integragdo e a eficiéncia de todos os elos da cadeia do conhecimento.
Temos que entender que a ciéncia comega com o ensino fundamental (que no Bra-
sil se caracteriza pela sua baixa qualidade, sobretudo em disciplinas como fisica,
quimica e matemdtica) e que por isso a educagio deve se integrar em todos os ni-
veis com 0s programas e projetos relacionados com a pesquisa, o desenvolvimento
tecnologico e a extensao e a politica de ciéncia e tecnologia precisa manifestar-se ja
no ensino médio, assegurando, pelo menos na escola ptiblica, 0 melhor ensino das
ciéncias, oferecendo laboratérios e melhor qualidade do magistério.

O tripé P (pés-graduacio e pesquisa), D (desenvolvimento tecnolégico)
e E (extensdo e engenharia) precisa ser implantado ou fortalecido nas univer-
sidades e instituigdes de pesquisa. Os trabalhos de extensdo das universidades
e instituicoes de pesquisa precisam ser massificados no sentido de levar novos
conhecimentos para a populagio. Deste modo, o Plano de Ciéncia e Tecnologia
pelo qual propugna o PSB, dever4 ser executado a partir de programas e projetos
voltados para as dreas de:
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e Informacio tecnoldgica.

e  Capacitagdo tecnoldgica da populagio.

e  Capacitagio fisica e laboratorial das instituicaes.
e  [Extensdo tecnoldgica.

e  Pesquisa basica e aplicada.

®  Engenharia espacial.

e  Fisica nuclear.

e Inovagdo tecnoldgica.

P ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

Anda ndo conhecemos um Projeto Nacional no sentido em que o carac-
terizamos linhas atrds. Longe ainda estamos da amdlgama condicdes subjetivas/
projetos objetivos, unificando poder politico, poder econémico e valores nacio-
nais em torno de uma proposta comum de futuro. Mas j4 se pode falar em pre-
eminéncia do interesse nacional e elei¢do de objetivos estratégicos no governo
Lula, cujo primeiro corpus é conhecido quase ao final do segundo mandato, com
a edigdo do documento Estratégia Nacional de Defesa, elaborado a quatro mios
pela entdo recém-criada Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos (SAE) e
0 Ministério da Defesa, mas ainda sem discussio nacional que envolvesse sin-
dicatos e empresariado, os diversos espacos da sociedade civil e das instituicoes
politicas e pelo menos os campi universitarios. O parlamento silente, antes, du-
rante e depois.

A Estratégia Nacional de Defesa confunde-se com a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento e desse encontro resulta o projeto de independéncia nacional,
assentada no tripé: (i) mobilizagio de recursos fisicos, econdmicos e humanos,
para o investimento no potencial produtivo do pais; (ii) capacita¢io tecnolégica
autébnoma, inclusive nos estratégicos setores espacial, cibernético e nuclear e (iii)
democratizagdo de oportunidades educativas e econémicas e pelas oportunida-
des para ampliar a participagio popular nos processos decisérios da vida politica
e econdmica do pafs.

O fato relevante para as presentes consideracées ¢ a necessidade de consa-
grarmos a eleigio da cibernética, do programa espacial e do programa nuclear
como prioridades estratégias do futuro governo Dilma Rousseff. A estratégia fala
com os fins, os resultados; as taticas sao servidoras dos objetivos. Na prética, po-
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rém, o que ocorre? Os temas relativos tanto ao Programa Espacial quanto ao Pro-
grama Nuclear, especialmente eles, continuam sendo administrados sem especi-
ficidade pela perrenguinchada maquina burocrética, em seus diversos escaloes.
E que o principal requisito de uma politica estratégica, ausente em nosso caso, é
0 apoio de um Estado adequadamente aparelhado para executd-la. Inexistindo
este, sobreleva o emperramento dos projetos e, dele resultante, o ébvio atraso
tecnolégico, em perigoso processo de acumulacdo. E assim que o pais se deixa
ultrapassar por antigos parceiros de desenvolvimento, como a Coreia do Sul, a
China e a India. E nosso atraso, relativamente a esses paises, é mais acentuado
nos campos dos programas nuclear para fins pacificos e no espacial, ¢ nas 4reas
germanas da cibernética e da informatica. Retornamos a dois temas 2 defesa de
duas prioridades: a reforma do Estado e o aumento dos investimentos em ciéncia
e tecnologia.

Politica nacional de apoio @ Inovacio e ao desenvolvimento
tecnoldgico

Esse politica tem por objetivo a melhoria do desempenho inovativo e de
pesquisa e desenvolvimento das empresas brasileiras mediante:

e Enfase ao apoio governamental para a inovac¢io nas empresas.
e Apoio direto as empresas inovadoras.

* Aprimoramento do financiamento para as atividades de pesquisa e desenvol-
vimento e inovagdo.

¢ Desenvolvimento do mercado de capitais para apoio & inovagao,

* Permissao do uso de créditos tributdrios acumulados para aplicacoes em pes-
quisa e desenvolvimento, ou projetos estruturantes de interesse da politica
industrial (articular a agio das agéncias federais).

» INDUSTRIALIZACAO

Iniciemos com o enunciado de nossas teses: o desenvolvimento sustentavel
e democrético de nosso pais estéd a depender, menos da exportacio de graos e
comodites e mais da expansao sustentada de exportacoes de bens industrializa-
dos, principalmente aqueles de alto valor agregado. Uma das condi¢des para um

31



programa sustentado de exportagdes de bens manufaturados ¢ a adicio de valor
as nossas exportagoes e desenvolvimento e absorgio de novas tecnologias, per-
manentemente, para aumento de produtividade e saltos de qualidade. Assim se
casam os projetos de ciéncia e tecnologia e desenvolvimento industrial, porque,
na sociedade do conhecimento a atividade que mais cresce ¢ aquela que decorre
do trabalho imaterial.

Segundo projecdes da Organizacio Mundial do Comércio, ao longo dos
préximos anos, o Brasil terd destaque na agricultura e na producio mineral, a
India no setor de servigos e a China no setor industrial. Mais do que prever o
futuro, os grandes paises desenvolvidos estdo é determinando aquele que segun-
do seus interesses deve ser nosso papel na comunidade internacional, qual seja
o de fornecedores de matérias-primas e alimentos para a sustentabilidade de seu
consumismo irracional.

)

Independentemente do que sobre nds projetam os grandes paises, o evi-
dente ¢ que se apresentam como exequiveis para a proxima década as seguintes
metas: deveremos ser o maior produtor mundial de alimentos, um dos maiores
produtores mundiais de petréleo, o maior exportador de minério, a maior re-
serva de recursos hidricos e o depositario da biodiversidade da Amazénia. E
evidente que um pais que tem alimentos para exportar quando o mundo estd
passando fome em face da distribuiciio assimétrica imposta pelo capitalismo,
ndo tem o direito de deixar de exportd-los, mas nio se pode fazer isso ao preco
de se desmontar um dos maiores parques industriais do mundo.

O pais encontra-se, portanto, diante de um cendrio complexo e rico em pos-
sibilidades. Em primeiro lugar se oferece a oportunidade de congregar tendéncias
que no passado se apresentavam como excludentes, ou seja, o Brasil ndo apenas
pode ser, mas deve ser, a0 mesmo tempo, wma poténcia agricola e industrial.

Néo ha duvida que tanto o setor agricola, quanto o setor da indtistria extrativa
mineral sdo essenciais para o crescimento econdmico brasileiro e devem ser sempre
fomentados. Mas ha nuangas importantes a serem destacadas, principalmente fato-
res ligados ao processo demografico brasileiro ao longo das proximas décadas.

A populagio brasileira continuard em crescimento até a metade deste sé-
culo, quando iniciara processo de estabilizagio. De acordo com as projecdes do
IBGE, a populagio brasileira em 2030 sera de 216 milhaes e, em 2040, de 219
milhées. Significa que teremos uma Populagio em Idade Ativa (entre 15 e 65
anos) de cerca 132 milhdes em 2030 e 134 milhées em 2040,

O pais deve encontrar condigdes de empregabilidade para essa massa
de populagéo, de forma a gerar melhores condigdes de vida para todos. Esse
planejamento havera de comecar em nosso governo, sob pena de, em duas
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ou trés décadas, encontrarmos gargalos de mao de obra em vérios setores
da economia.

O setor agricola possui o limite natural da terra agricultavel. Significa que a
produgio agricola somente tem condigdes de crescer com aumento da produti-
vidade, que é poupadora de mio de obra. Desta maneira, a tendéncia é que haja
aumento de producdo, via aumento de produtividade (mais mecanizacio, por
exemplo), fazendo com que o nimero de trabalhadores empregados no setor
acelere sua tendéncia de queda ao longo das préximas décadas.

O setor de servigos, que ja responde por mais de 50% do PIB brasileiro,
também ndo serd capaz de atender 4s demandas das massas de trabalhadores
que se apresentario ao mercado nas préximas duas ou trés décadas. Em 2009
exportamos, em servicos, US$ 1,5 bilhdo. A Tndia, no mesmo ano, exportou US$
25 bilhdes. Mas este ¢ um setor muito dependente do mercado doméstico, pois é
primordialmente relacionado a bens ndo comercializaveis. Sigrfiﬁca que, mesmo
com sua importéncia crescente na economia, a dependéncia do mercado domés-

tico gera certa restricao de crescimento e de atendimento as demandas por vaga
de trabalho.

Com fundamento neste arrazoado pode-se inferir que setor industrial,
principalmente a industria de transformagéo, é aquele capaz de gerar empregos
suficientes para esses trabalhadores, pois é o motor de toda a economia, com
encadeamentos essenciais com as outras atividades produtivas. Contudo, para
termos um setor industrial forte, e com possibilidades de geracio de ofertas de
emprego, devemos fomentar nio somente o mercado doméstico, prioritério re-
lembre-se sempre, mas também o comércio exterior.

Propostas para o desenvolvimento do setor industrial

Nas préximas décadas, o horizonte para o Brasil sinaliza para grandes opor-
tunidades de crescimento econémico, processo do qual a inddstria nio pode
ser deixada de lado pela sua importancia. Uma agenda de desenvolvimento que
privilegie o setor industrial deve, necessariamente, envolver os mais variados as-
pectos da vida nacional, a comegar pela politica financeira.

Superar a concepgio financeira da politica econdémica

Precisamos, com racionalidade, serenidade e espirito publico, tratar, para
combaté-la, da supremacia e anterioridade financeira que ainda subordinam a
condugio da politica macroecondmica, a qual, bem sucedida na maioria dos
seus diversificados aspectos, ainda nio abordou, de modo consequente, o pro-
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blema dos patamares da taxa de juros e do servico da divida do setor publico que
se lhe associa.

No cenério de crise sistémica, alias, o Brasil foi encontrar alternativas exa-
tamente na negacio do neoliberalismo, langando mio largamente das agdes do
Estado, diretamente, ou através dos bancos oficiais, determinando a politica
de juros e de empréstimos, seja por meio das estatais, que voltaram a investir,
No ano passado essas ‘reliquias jurdssicas, como sio classificadas pela social-
democracia tucana, renderam ao pais, ao nosso povo, 52 bilhdes de dividendos.
Assim, o desastre que, diziam os analistas de sempre e os analistas improvisados
para dizer o mesmo, se abateria sobre pais, néo se materializou. O deslocamento
de nossas exportagdes, a abertura em diregao ao Mercosul, & China — que se
transformou no segundo importador brasileiro —, ao restante da Asia, Africa,
o relacionamento Sul-Sul foram elementos essenciais ao tipo de superagao que
tivemos em uma crise de escala planetria. .

Defendemos:
Politica Monetaria:

e Juros internos convergindo para as taxas internacionais; juros diferenciados
quando destinados a investimentos que assegurem o aumento da produgio
ou a criagio de emprego;

e Conciliagio das metas de inflagio com metas de crescimento e IDH.
Politica Cambial:

e Atuacio no mercado de cAmbio com vistas a promover taxa de cdmbio com-
pativel com crescimento econdmico e que incentive a produgao domeéstica.

Reforma tributaria:

e Que persiga a justica fiscal, proteja as regides mais pobres, compreenda a
taxacio extra das grandes fortunas e desonere o consumidor na ponta; ca-
recemos de uma reforma tributaria progressiva incluindo a tributacao das
grandes fortunas.

Politica Fiscal:
e Controle dos gastos ptiblicos com meta de resultado nominal zero;

e Ganhos de eficiéncia na gestio da maquina publica, com revisdo geral dos
gastos correntes;

e A politica fiscal, neste caso associada a politica de juros, nao pode ser uma
‘opgio por crescer menos”. A opgao do povo brasileiro ¢ crescer mais.
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Forte investimento publico em infraestrutura e mio de obra:

* Transportes (transporte urbano de massas sobre trilhos), portos e aeropor-
tos, recuperacio das rodovias e da malha ferrovidria dedicada ao escoamento
da produgio;

® Energia; ampliacio da atual malha com investimentos macigos na pesquisa
das fontes edlicas e solar, e construcio de novas usinas nucleares;

 Construgdo civil: manutengio da atual politica de estimulo por meio de uma
politica de juros diferenciados que beneficie o construtor e o comprador da
casa propria;

* Educagio de qualidade em todos os niveis.

Avango na mudanga estrutural da inddstria brasileira:

¢ Foco em projetos de grande potencial de transformagao da estrutura produ-
tiva e insercdo internacional do Brasil;

* Atengdo para as tecnologias portadoras de futuro (nanotecnologia, biotecno-
logia, energia etc.).

Atragdo de investimentos intensivos em pesquisa e desenvolvimento e de ativi-
dades baseadas em conhecimento

* Consolidagdo do Sistema de Inovagio Brasileiro:
v’ Parcerias publico-privadas;
v Moderna base de infraestrutura e de servicos tecnolégicos.

* Difusdo de tecnologia e apoio aos Arranjos Produtivos Locais de base tec-
noldgica

v' Difusdo de tecnologia e extensio tecnoldgica;

v' Aten¢do especifica aos Arranjos Produtivos Locais.
Apoio a estratégias de protecio da Propriedade Intelectual e combate pirataria:
* Regulagio e concorréncia

v Compatibilizagio da regulacéo setorial com os objetivos de politica in-
dustrial;

v' Adocao de regimes de compras e de estimulos ao desenvolvimento tec-
noldgico setorial.

Criagdo de Ambientes de Inovagio
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v Estabelecimento de um Sistema Nacional de Parques Tecnoldgicos.

v" Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais de base tecnologica e
Rede de Incubadoras.

Os fundamentos socioterritoriais em que se desenvolve a existéncia humana
vém sofrendo ao longo dos tltimos séculos, em particular a partir das revolugdes
industriais, mudangas profundas. Observa-se desde entao um processo continuo
e avassalador de urbanizacao, que, a esta altura, jd atinge a situagao em que se
tem uma quantidade maior de pessoas vivendo nas cidades, comparativamente
ao territdrio rural. .

O Brasil, por seu turno, apresentou um processo intenso e, em certa medi-
da, precoce de urbanizagio (se comparado s experiéncias asidtica e africana),
tendo, segundo o Censo de 2000, uma taxa de urbanizagao equivalente a 81,25%.
E importante notar para a compreensao da complexidade deste fenémeno que a
velocidade da urbanizacio foi muito significativa, ocorrendo uma virada decisi-
va no interregno compreendido entre 1950-1970, ou seja, no decorrer de apenas
uma geragao.

Para qualificar a questdo urbana é necessério registrar, complementarmen-
te, que se observa uma tendéncia no sentido de as grandes metrépoles concen-
trarem fragdo significativamente majoritéria da populagao. Trinta por cento dos
brasileiros vivem em nove regides metropolitanas, sendo que apenas as cidades
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte detém 20% da populagao nacional.
Dai, despreparadas as cidades para receber tais contingentes humanos, a proli-
feracdo de cortigos, aglomeragoes sem saneamento e um nimero incontdvel de
sem-teto. Somente na cidade do Rio de Janeiro hé, segundo o censo de 2008, 968
favelas, com 1,5 milhdo de moradores, sem saneamento basico, escolas, postos
de satide, transporte, iluminagio, dreas de lazer e tudo o mais que se pode exigir
de uma cidade civilizada ou minimamente humana.

O inventério dos elementos institucionais da politica de desenvolvimento
urbano permite afirmar que o quadro dramatico em que se encontram as ci-
dades brasileiras nao decorre, em absoluto, de insuficiéncias normativas, pre-
visdes legais ou mesmo de esforco de planejamento. Muito ao contrdrio hd
legislacdo farta e de boa qualidade, além de tentativas de ordenar o processo
por meio do planejamento.
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A compreensdo da natureza do problema das cidades niio evoluiu, contudo,
de maneira a que se possa estar a altura dos desafios que a contemporaneidade
propée. Ainda se trata a questio urbana como um problema (a mais) ao lado de
outros, sem que se reconhega que o ambiente em que a humanidade realiza sua
histéria é essencialmente urbano.

Se considerarmos que a produgio da vida material continua a ser, no es-
sencial, a mesma, no contexto das sociedades capitalistas, precisamos considerar
cuidadosamente a ideia segundo a qual a crise das cidades e da produgio do
espago urbano ¢ uma das instincias em que a natureza problematica da valoriza-
¢do do capital se manifesta na contemporaneidade.

Ha, portanto, uma imbricagio entre o padrio de crises que acomete atual-
mente 0 modo capitalista de produgio e a légica com que se produz o espago
urbano, baseado na segregagio socioterritorial, que traduz, por seu turno, nos-
sa experiéncia da cidade: restricoes & mobilidade urbana, padrio habitacional
que consagra a moradia periférica, preciria e irregular, limitacdo de acesso aos
servigos publicos basicos como educagio, satide, protecio socioassistencial etc.,
além do estabelecimento de uma realidade quotidiana de violéncia, que acomete
a todos, mas especialmente as populagées pobres das periferias (e muito particu-
larmente os negros jovens, que morrem na escala dos genocidios).

Propostas para equacionamento da questio urbana no Brasil

O equacionamento da questio urbana no Brasil tem por pressuposto neces-
sdrio a criagdo de um programa federal que permita priorizar recursos humanos,
materiais e orcamentdrios para a materializaciio da Politica Nacional de Desen-
volvimento Urbano, que deve ser eleita como preocupagio de primeira ordem
do Estado, em sua agio transformadora da realidade socioeconémica do pais.

Os esforgos orgamentarios do governo federal devem estar vinculados as
necessidades proprias e abrangentes do ordenamento socioterritorial, minimi-
zando-se o comprometimento de recursos, quer com o financiamento do setor
construtor privado, quer com desoneracdes fiscais que nao estejam previamente
integradas a construcao de cidades inclusivas.

As intervengdes devem se organizar sob a premissa de assegurar os di-
reitos humanos essenciais preconizados pela Constituigio brasileira, que séo
violados e fragilizados por ambientes urbanos nos quais predomina a exclu-
sdo socioterritorial.

As agbes visando o desenvolvimento socioterritorial e a implantacio da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano que Ihe corresponda, que se cris-
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talizam em torno do Programa Cidades Inclusivas, devem estar baseadas nos
seguintes vetores:

Transversalidade, de tal forma que todas as politicas setoriais se componham
tendo por meta criar um ambiente urbano inclusivo e acolhedor, capaz de superar
as diferentes ordens de segregagdo que tém, inclusive, — sendo principalmente -,
um forte componente de localizagao espacial, que faz coexistir em conflito e em
uma relacdo abjeta a cidade dos ricos e a dos pobres, a cidade dos servigos ptiblicos
e a cidade que nio dispde de servigos publicos, a cidade legal e a marginalizada.

Intersetorialidade: pois a construgéo do habitat(inclusivo) que se defende nao
serd construido sem a participagio de todas as politicas publicas, em particular:

e Habitacional, que deve superar a monomania da moradia popular periférica;

o Regularizagdo fundidria, que deve compreender o reconhecimento do di-
reito A terra urbana aqueles que se viram e se Veem na condicao da ocupa-
cao irregular;

e Saude, que deve estruturar modelos de atengao fundamentados na humani-
zagio e no acolhimento;

e Educacio, que deve estar organizada sob a logica da incluséo social, criando
tanto condicdes para a mobilidade socioeconémica, quanto para a valoriza-
¢do das diferentes culturas que compdem a nagio;

e Cultura, que deve ser um dos elementos essenciais a uma nova concepgio da
nagio, na medida em que permite o acesso criativo e critico de nossas heran-
cas coloniais e escravistas;

o Esporte e lazer, que precisam ser pensados de modo mais abrangente do que
fatores coadjuvantes no combate & marginalidade e delinquéncia de popula-
coes empobrecidas das periferias urbanas;

e Saneamento ambiental, que precisa efetivamente compreender a politica de
meio ambiente, o saneamento basico, assegurando-se 0 acesso universal a
4gua potével, & coleta de residuos liquidos e s6lidos, 4 drenagem urbana, ins-
tituindo-se deste modo um ambiente salubre, ambientalmente equilibrado
e urbanisticamente adequado ao desenvolvimento da vida em comunidade;

e Seguranca publica, cuja eficcia ndo deve decorrer apenas do desempenho
das forcas policiais, mas da integragio de diferentes politicas publicas, como
educacio, esportes e lazer, cultura, eletrificagio e iluminacio publica etc. Do
ponto vista estrito da politica de segurangca, é preciso investir nas interagoes
com as comunidades, assim como nas agoes de inteligéncia;
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e Transporte ptiblico, massivo, seguro e barato, organizado sob a légica da
mobilidade urbana e tendo em vista a melhoria da qualidade de vida das
populagbes; ao lado de investimentos como o projetado trem-bala, que ligard
nossas duas maiores regides metropolitanas, é fundamental que a Unido, co-
ordenando as agoes de estados, municipios e da iniciativa privada, promova,
tendo em vista pelo menos as 12 capitais brasileiras que sub-sediario a pro-
xima Copa do Mundo, a construgio de meios de transporte de massa, dando
prioridade ao metrd e ao VLT (veiculo leve sobre trilho);

* Adogdo de um amplo programa de qualificacio da populagio para 0 mundo
do trabalho, em que se articulem recursos oriundos do Fundo de Amparo
a0 Trabalhador (FAT) e ag6es de educagio, inclusive técnica, propiciando a
criagao de perspectivas de inclusdo social, sem o que dificilmente se pode ter
um ambiente urbano acolhedor;

® DPolitica de promogio da inclusio social, mediante o combate a velha exclu-
sdo (analfabetismo, desqualificagio para o mundo do trabalho, desemprego
estrutural etc.) e & nova exclusdo, notadamente as relacionadas ao mundo das
novas tecnologias de comunicacio, informacio e conhecimento.

Constitui¢do de Grupo de Trabalho de apoio e fortalecimento institucional
qQue possa suprir deficiéncias técnicas e administrativas de estados e municipios,
para atuar sobre questées urbanisticas, notadamente as relacionadas a0s temas
da desapropriagdo, regularizacio fundidria e ainda na montagem de projetos
e arranjos produtivos desse habitat. Tal apoio deve incluir o desenvolvimento,
aprimoramento e implantagio dos instrumentos legais e normativos municipais
e estaduais necessarios ao reordenamento socioterritorial.

Governanga metropolitana: no contexto das relacoes interfederativas que
promovam e facilitem o planejamento e desenvolvimento socioterritorial &
preciso ter grande atengio para com as regides metropolitanas, quer por con-
centrarem a parte mais significativa da populagao urbana do pais, quer em
decorréncia de se encontrarem em zona cinzenta, uma vez que o espaco me-
tropolitano é palco de conflitos entre estados e municipios, fato que prejudica
de modo significativo sua governanca, com impactos nio despreziveis sobre
os direitos da populagéo. E preciso, portanto, desenvolver novas formas de go-
vernanga metropolitana, que superem os impasses atuais, assegurando-se aos
cidadaos o direito a cidade, que lhes é negado quando temas de importancia
fundamental para suas vidas, como a mobilidade e o saneamento ambiental,
ndo sio adequadamente tratados.
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Inclusdo socioprodutiva: O Programa Cidades Inclusivas deve conceber
mecanismos que garantam o financiamento de empreendimentos econdmicos
de pequeno porte, contribuindo decisivamente para difusio do microcrédito,
fortalecendo igualmente acdes no 4mbito da economia soliddria, com o que se
podera instituir um tecido econémico significativamente diferente daquele que
tem sido o brasileiro, caracterizado pela assimetria de oportunidades e grande
mortalidade dos pequenos empreendimentos.

» PLANO NACIONAL DE REDUCAO DE MORTES E LESOES NO TRANSITO

O Brasil deu um passo importante com a Lei n° 11.705/2008, que estabelece
em zero o limite de dlcool no sangue do condutor de veiculos automotores, esta-
belecendo penas severas para os infratores. '

No entanto, ainda hd muito por fazer. As estatisticas colocam nosso pais
como um dos cinco paises lideres mundiais em mortes no transito. A cada dia,
cerca de 100 pessoas morrem e mil ficam feridas. Sao cerca de 37 mil mortos por
ano (19,4 a cada 100 mil habitantes) e 120 mil internag¢des, s6 na rede do SUS.

Um ter¢o dos pacientes com lesdes medulares ou lesdes encefalicas sdo vi-
timas de acidentes de transito.

Nio bastasse a perda de vidas, cada vitima resulta em despesa médica de
cerca de 50 mil reais. Estudo recente do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplica-
da (Ipea) informa que o pais perde, a cada ano, R$ 30 bilhdes com acidentes de
transito. O Ministério da Satde ja considera as mortes e sequelas nas estradas e
vias urbanas um problema de satide publica, tal a incidéncia de casos que termi-
nam nos hospitais.

Por uma providencial e emblematica coincidéncia, 2011 marca o inicio do
préximo mandato presidencial do Brasil e também o primeiro ano da Década de
Acdes para a Seguranca Vidria, proposta pela Organizagio das Nagdes Unidas.

Segundo a Organizagio Mundial de Satide (OMS), cada pais terd o nimero
de mortes no transito que estiver disposto a tolerar.

P Propomos:

o Elaborar um Plano Nacional de Reducio de Mortes e Lesoes no Transito,
com metas e programas que persigam objetivos claros e mensuraveis.
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Empregar os recursos arrecadados com multas de transito para financiar o
Plano.

Criar uma nova institucionalidade para coordenar as acées em defesa da vida
no transito.

Envolver governos estaduais e municipais, especialistas, entidades nao go-
vernamentais e a sociedade em geral para elencarmos agdes prioritrias que
envolvam campanhas educativas de trinsito permanentes.

Adotar a recomendagdo da OMS, a fim de que, anualmente, um terco dos
condutores sejam fiscalizados, especialmente através do teste do bafémetro.

Efetuar esforgo especial para desenvolver e implementar politicas e solucdes
de infraestrutura para protecio dos usudrios das vias de circulagdo, em par-
ticular os mais vulnerdveis, como pedestres, ciclistas, motociclistas, usudrios
do transporte ptiblico e os dependentes como criancas, idosos e deficientes.

Criar sistemas mais seguros e sustentdveis de transporte, incentivando a uti-
lizagao de meios alternativos de mobilidade,

Promover a harmonizagio das normas sobre seguranca rodoviaria e de vei-
culos, adequando-as as praticas e instrumentos pertinentes da Organizacio
das Nagdes Unidas;

Reforcar e manter a aplicagio da legislagio existente e a consciéncia dela e,
se necessario, melhorar a legislagao e os sistemas de registro de veiculos e de
condutores sob normas internacionais adequadas.

Incentivar as organizagées a contribuirem ativamente para melhorar a segu-
ranga vidria no local de trabalho, incentivando a adogio de melhores praticas
de gestdo de frotas de veiculos e de profissionais;

Melhorar a coleta de dados nacional e a comparabilidade internacional, in-
cluindo a adogao da definicio do padrio de mortalidade causada pelo tran-
sito de qualquer pessoa que morre de imediato ou no prazo de 30 dias apds
um acidente de trénsito, e de defini¢des padronizadas de lesio, e facilitar a

cooperacao internacional para o desenvolvimento de sistemas confidveis de
dados e harmonizados;

Fortalecer a atencio pré-hospitalar e hospitalar do trauma, os servicos de
reabilitacdo e reinsergao social, através da aplicaéo da legislagdo pertinente,
desenvolvimento das capacidades humanas e a melhoria no acesso aos cui-
dados de saude,
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» DESENVOLVIMENTO E LOGISTICA

Para que o Brasil possa materializar suas potencialidades econémicas,
tanto internas, quanto externas, e consolidar o processo de desenvolvimento
socioecondmico em curso, faz-se necessario investir pesadamente em infraes-
trutura e logistica.

Nesse sentido é essencial observar que se colocam desafios de médio e lon-
go prazos 0s quais ¢ preciso considerar desde jd, como:

e crescimento continuo das exportagdes e importagoes;

e participagdo dos portos em 90% do comércio exterior.

Hé uma necessidade premente, portanto, de desenvolver uma logistica in-
tegrada, que assegure:

e Maior competitividade internacional;
e Absorcio de novas demandas geradas pelo crescimento econémico;
e Menores custos;
e Seguranca da carga.
e Garantia de qualidade dos servigos:

v logisticos;

v portudrios;

V' maritimos;
e Disponibilidade de infraestrutura adequada;
e Acessos terrestres e aquaviarios adequados;
e [Integracdo com outros modais;

e Melhor articulacio com as demais autoridades intervenientes (SRE ANVI-
SA, Marinha do Brasil etc.);

o Gestio de boa qualidade;
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® Gestao sustentdvel de recursos ambientais e sociais;

® Revitalizagdo de dreas portudrias.

Propomos:

Para assegurar que as metas acima indicadas sejam materializadas, im-

pOem-se as seguintes medidas:

Ampliar a capacidade portudria brasileira para absorver o crescimento da

movimentacdo de cargas por via aquavidria, de 735 milhdes para 1.700 milhdes
de toneladas:

Assegurar recursos publicos para ampliagao de portos, dragagem e acessos
terrestres (Ferroanel e Rodoanel (SP), Arco Rodovidrio (R]), Transnordesti-
na, Norte/Sul, Oeste/Leste, Anéis rodovidrios em diversas capitais, duplica-
¢ao do sistema Anchieta/Imigrantes (SP);

Valorizar o Planejamento (PNLT, PNLP, PDZ, Planos Diretores de Investi-
mentos);

Atrair e apoiar o investimento privado.

Aumentar a eficiéncia portudria brasileira, com reconhecimento mundial

(atualmente em 41°. Lugar):

Implantar o Porto sem Papel;

Implantar o VTMS;

Promover o treinamento de trabalhadores e avulsos;

Promover a Gestéo Profissional de portos e do sistema logistico;
Fortalecer Conselhos da Autoridade Portuaria;

Implantar Zonas de Atividades Logisticas.

Ampliar a participagao da navegacio de cabotagem na matriz de transporte

brasileira, triplicando a movimentago de contéineres em 12 anos:

* Aprimorar a regulagio e extinguir distor¢des tributarias;
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Estimular e apoiar a construgio e modernizacio de estaleiros, ampliando a
capacidade industrial brasileira;

Implantar sistemas integrados de gerenciamento e de demandas de cargas;

Integrar o planejamento portuério.

P DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O modo como tradicionalmente se pensa a questdo do desenvolvimento

regional no Brasil tem em conta, como regra, as fragilidades e vulnerabilidades,
deixando de lado as potencialidades e oportunidades. E preciso alterar signi-
ficativamente esta dindmica que tem envolvido o planejamento regional, para
que se possa maximizar as potencialidades de sua diversidade natural, cultural
e econdmica a qual deve ser considerada como um extraordinario ativo. Ha que
se considerar, ainda, as mudancas no padrio de ocupacio territorial, dinimicas
populacional e socioeconémica, que apontam:

Menor natalidade, maior esperanca de vida, com consequente mudanga da
estrutura etdria (em 2020 teremos mais brasileiros com mais de cinquenta
anos, do que jovens com menos de 15);

Maior dinamismo das cidades entre 100 e 500 mil habitantes, que apresen-
tam maiores taxas de crescimento da populagio e do PIB;

Mudangas nas migra¢des internas, havendo menor fluxo para o Sudeste, com
crescimento orientado para o Sul - cidades —, Centro Qeste e Norte, observan-
do-se que o Nordeste passa a reter mais seus contingentes populacionais;

Reversao das curvas de concentragio industrial no Sudeste, na regido me-
tropolitana de Sdo Paulo em particular, observando-se ganhos significativos
em regides como o Nordeste e o interior de Sdo Paulo (ainda que se observe
crescimento da produgdo industrial em todas as demais regides);

O desenvolvimento recente da atividade agropecuéria se deu em novos terri-
torios, com destaque para as regides Norte e Centro-Oeste;

O pais retoma o crescimento, cuja qualidade melhora, uma vez que se obser-
Va um aumento expressivo do consumo de massa (classes C, D, E), decorren-
te de aumento de renda e volumes de financiamento, expansdo do emprego
formal, além de aumento e desconcentracéo da renda do trabalho;
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® As politicas publicas foram efetivas em transferir renda para os mais pobres,
através do Bolsa Familia e da Previdéncia Rural;

* Observou-se, ainda, aumento continuo do saldrio minimo real e apoio siste-
mdtico & agricultura familiar.,

A evolugao socioecondémica apresentada acima ndo foi neutra do ponto de
vista regional, observando-se uma melhoria sistematica no Norte e Nordeste do
Brasil, cujos PIBs, emprego, volume de crédito, consumo e IDH tiveram um de-
sempenho melhor do que as demais regiGes do pais.

Este avanco significativo se deu, contudo, apesar das fragilidades e insufici-
éncias da politica nacional de desenvolvimento regional. Grande parte do éxito
decorreu, portanto, de politicas setoriais com visio regional, ndo se consolidan-
do politicas regionais explicitas.

Para ir além dos resultados obtidos até o momento, faz-se necessdrio mobi-
lizar politicas de naturezas distintas, mas efetivas em propiciar o desenvolvimen-
to regional: politicas setoriais, com visdo regional; politicas regionais explicitas e
politicas de base territorial, que estimulem o protagonismo das regi6es.

Com fundamento nesta répida leitura é possivel indicar as seguintes linhas
de agio para um Programa efetivo de desenvolvimento regional:

Premissas:

® Assumir agenda clara, que considere os avancos feitos, as fragilidades ainda
existentes e as novas ameacas e oportunidades do pais nas préximas déca-
das. Que se busque enfrentar os desafios proprios as politicas regionais,

posto que elas sdo importantes para reduzir desigualdades herdadas e per-
manentemente recriadas.

® Qusar assumir nova leitura regional em escala macro, em que se reconhe-

¢a, em lugar da divisdo regional tradicional, aquela que emerge da seguinte
segmentacdo: Bioma Amazoénico, Centro-Oeste, Centro-Norte, Semiarido,
Litoral Sul-Sudeste, Litoral Norte-Nordeste. E fundamental aproveitar a rica
diversidade do pais.
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» Propomos:

Proposta 1: Escala nacional de gestio territorial, reconhecendo-se o Brasil
policéntrico, com onze macropolos consolidados, sete novos macropolos e 22
subpolos.

Proposta 2: Elevar o tratamento da questio regional ao nivel da Presidéncia
e da Casa Civil, para impregnar as politicas setoriais — em especial as mais estra-
tégicas - e valorizar impactos regionais positivos de grandes projetos.

Proposta 3: Redesenhar o Ministério da Integragio Nacional, excluindo-se
de suas funcdes a gestdo de obras hidricas e Defesa Civil, para focar nas politicas
regionais explicitas, segundo as seguintes escalas:

e Macro, recriando de fato a Sudene e a Sudam;
e Mesorregional, Promeso, com base no MAPA do BRASIL;

e Sub-regional apoiando os estados e outros entes (Ministério do Desenvol-
vimento, Indistria e Comércio com os Arranjos Produtivos Locais, BB com
Desenvolvimento Rural Sustentavel).

Proposta 4: Criar, com recursos proporcionais a seus desafios, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, que deve ser retirado da Proposta de
Emenda Constitucional da Reforma Tributdria, caso esta, contrariando aquilo
pelo que propugnamos, nio se confirme como prioridade de nosso governo.

» CONCLUSAO

Essas, as propostas do Partido Socialista Brasileiro para a construgao de um
pais mais justo e inclusivo; um programa de agdes que almeja acelerar e tornar
virtuoso o ciclo de inclusao social que se realizou ao longo do governo Lula e que
deverd ser consagrado pelo governo Dilma Rousseft-.
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